TITRE:

REFERENCE :

A. AYOUB

Le probléme de 1'énergie; les contradictions entre poliit icue
et éconamie.

Le Devoir, 14 mai 1979




par Antoine Ayoub

+ Professeur titulaire d'économie &
* I'Université Laval. M. Ayoub dirige le

* Groupe de recherche en économie

: deI'é6nergid (GREEN) de cette institu-
° tion. un organisme de recharche et

. de consultations en matidre d'éner-
. gie et de ressources naturelles, oeu-

.. vrant sur la scéne nationale et inter-
nationale. Le texte de M. Ayoub inau-

. gure la série d'analyses électorales

* que LE DEVOIR a commandées &
. des spécialistes. et qu'il publiera

- tout au long de cette semaine.
n

Deux semaines 3 peine avant le

- déclenchement de ~I]ifcam?a ne électo-
rale, « I'affaire » d'Imperial Oil et de sa

* maison-mére Exxon venait = d'éclater.
~ Cette affaire et tellement exemplaire et

Le probléme de I'énergie

Les contradictions entre politique et economie

significative, qu'une rapide récapitulation
des réactions du gouvernement et des
partis politiques a son endroit me parait
etre la meilleure introduction 4 I'analyse
de la perception que se font ces derniers
de I'ensemble du dossier de I'énergie au
Canada. Au-dela des diatribes et des pro-
messes que charrie nécessairement toute
campagne électorale, il est bon, en effet,
de rappeler aux citoyens a l'occasion, jus-
tement, des élections, 3uelques faits sail-
lants et quelques-uns des problémes les
plus importants de ce dossier délicat
Chacun aura, alors, le loisir de mesurer la
distance qui sépare les réalités du dis-
cours électoral.

L’affaire d’Exxon, on s'en souvient,

fait — avait séchement ordonné 3 sa fi-
liale canadienne, Imperial Oil, d'opposer
un refus net et catégorique aux deman-

" tés importantes de

V=

tionale du petrole — la plus-grande, en

des, pour ne pas dire aux. supplications,
de M. Gillespie de rétrocéder les quanti-
etrole venezuelien
qui devaient originellement étre desti-
nees aux marches de I'Est canadien et
qu'Exxon avait jugé de son intérét de de-

tourner vers des marcheés plus lucratifs ou

plus prioritaires dans sa stratégie plané-
taire. En termes clairs, ce comportement
équivalait tout simplement & un refus
d'assistance et.de secour$ a un pays-hote
en danger de génurie. Cette attitude était
d’autant pluggrave que la situation des
approvisionmements pétroliers mondiaux
etait des plusprécaires 3 la suite de la ré-
volution en Iran et de linterruption
complete des livraisons de ce deuxiéme

iaJ.de pétrole. Des ten:.

sions commencaicnt, en effet, 3 appa-
raitre chez les distributeirs indépendants
d'hyile i chauffage. Etant’les premiiers
touches, ils n'avaient pas manqué, a l'é-

poque, d'étaler sur la place publique le
sort que leur faisaient les grandes com-
pagnies avec 'espoir que les milieux poli-
tiques finiraient par reagir.

Malheureusement, les réactions du
gouvernement et des partis politiques fai-
saient, en reéalité, piétre figure devant la
determination inébranlable et I'arrogance
tranquille de la grande multinationale.
Ces reactions signalaient, d'autre part,
non seulement la fragilité du systéme des
approvisionnements pétroliers mais' en
meme temps |'absence d'une politique
cohérente et efficace tenant compte %u
veritables problemes que I'énergie pose
déja au Canada et que le temps ne fera
_qu'amplifier si I'on continue sur la méme
lanefe. e e

La réaction du gouvernement libéral, a
ce défi de taille a son autorité s'est, en ef-
fet, vite ensablée dans une guerilla parle-
mentaire cherchant a faire adopter a la

hate un projet de loi. certes nécessair
mais non suffisant, sur la répartition de
disponibllités en énergie dans les pério
des d'urgence. Mais Imperial et Exxon s

- sont sorties de toute I attaire avec quel

ques égratignures verbales lancées 2 lew
encontre par quelques officiels de seconc
rang dénongant leurs agissements pour ne
pas dire leur manque de ¢ourtoisie!
Plus navrante que l'attitude du gouver
nement était celle de 1'opposition offi
cielle. Avec une candeur gesarmante. I
chef conservateur n'a, en effet, rier
trouvé de mieux pour « punir » Exxon e
sa filiale canadienne que de pro 1
demantélement de Petro-Canada! For
heureusement, il s'est ensuite rétracté ur
peu quand ses conseillers lui-ont suggér¢
qu'il serait trés dangereux, concernant ui
produit stratégique comme le pétrole, de
mettre « tous ses oeufs dans le panter de

Voir page 8: L'énergle
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Pentreprise privee »' Quant au chef du
NPD, 1l ne semble trouver le « salut »
que dans la nationalisation pure et
sunple, ce qui est loin de regler tous les
probiemes de 'énergie, ef en pose meluc
tablement bien dautres le cont de Vope
ration, Uefficacite du secteur pubhic, ete

Sy tenu a rappeler affaire d Exxon
et les reactions quielle a soulevees cher
les ddfferents partis politiques, ¢’est pour
souligner que e debat qin a surgi sur I'e
nergie, 4 Voccasion des elections, nsque
fort de passer a cote des problemes
gents avxquels e prochamn gouverne
ment. quel quil soit, devia necessane
ment taire lace

Ces problemes sont, grosso modo, au
nombre de trois D a poliique interne
des pnx. 22 Pepuisement rapide  du
wlw‘r de Ouest et la secutite des
approvisionnements de I'Fat canadien et
B 1a preparation. des maintenant et au
plus vate, du choix energetique des an
nees 90 Dans e bref tour d"horizon qun va
swivie, jo me confenfera d evoquer 1ap
dement les elements les plus importants
pour la compréebension de ces trons
problémes

11 est illusoire de voulont concilier, en
méeme temps, la subvention 3 la consam
mation pétroliére et les appels dramaty

ues et episodiques 3 la conservation de
Fenergie Or, c'est pra:’;]umwm e que

ok i e e o

moment ou les ;])rix du pétlulo‘ brut con
sommé au Canada devraient rejoindre les
rril internationaux (la difference entre
es deux est actuellement d'environ $5 a
$7), ce qui représente une incitation di
recte et claire 4 la consommation et
d'autre part. i s'étonne de ce que le
programme fédeéral d’économie de 1'éner
gie, mix en place A grand renfort de publi
cite, Izisse les consommatenrs canadiens
en général indifférents (Cest 14 un
exemple, peut ére le plus parfait, de
deux politiques dont les objectifs sont en
parfaite contradiction

11 va sans dire que les responsables du
gouvernement ne sont pas dupes de cette
contradiction flagrante Mals, semble t il
Ia politique a des exigences que F'écono
mie ne doit pas ighorer It les contraintes
polm?um dans ce domaine sont d'une
simplicité  aveuglante  Car  permettre
d'augmentes les prix, c'est comme pet

mettre d'augmenter les impdts: aucun
parti qui cherche a se faire réelire ou élire
n’acceptera de gaieté de coeur d'inclure
une telle promesse dans son programme
électoral.

Pourtant I'heure de-la vérité approche
dangeureusement. Car si la subvention a
la consommation interne était, en de

rtie, compensée par les laxes fédérales
a I'exportation du pétrole de 1'Ouest vers
les Etats-Unis, cette compensation n’a
fait et ne fera que diminuer au fur et a
mesure que les exportations vers notre
voisin du Sud baisseront. Il arrivera un
jour, trés proche probablement, ou le dé-
ficit occasionné par cette subvention
devra nécessairement étre payé a méme
le budget, ¢’est-a-dire finalement 3 méme <
les poches des contribuables. Ce qui est
une maniére détournée, mais pas néces-
sairement équitable, de payer la facture
rétroliére Sauf si I'on préfére pratiguer
a méthode de la fuile en avant dans
Vinflation. 11 faut bien reconnaitre que
’est 1a une grande tentation pour des po-
liticiens en mal de se faire élire, malgre la
réthorique habituelle sur la nécessité de
lufter contre ce fleau

Il n'est pas vrai, par ailleurs et a3 ma
connaissance, que cette subvention a la
consommation a pu avoir un quelcongue
resultat économique positif. Ni sur la ba-
lance commerciale qui n’a commence a
s’amehorer qu'avec la dévaluation du dol-
lar canadien. Ni sur le taux d'inflation qui
ne cesse de grimper. D'autres pays.
comme le Japon et Allemagne de
I'Ouest, plus dlcpvnd;mts que nous des
sources etrangeres d'energie, ont depuis
longtemps tire les consequences de la
hausse des prix pétroliers en faisant ac-
cepter par leur populntmn des sacnfices
pecessaires et eguitablement partages,
pour pouvoir confourner le cap diffictle
Uest cette pohtique courageuse, el une
agressivite etonnante sur les marches ex-
terieurs, gy ont permus a ces deux pays
de relever le defi et de consolider, malgre
le paement d'une facture p&tmhvn'
alourdie, la position respective du yen et
du deutsch mark sur les marches de
change Mas, 1l est vrai que ce qui est
possible pour des pays ou regne la paix
soctale entre les parties prenantes a 'eco
nonue (syndicats, patronat et Ftat) peat
etre completement irrealisable dans un
pays ou ces memes parties sont en perma
nence, sinon en bataille rangée, du moins
en negociations continuelles sur le par
Iaqr des sacrifices et des avantages

e toute maniere, le prochain gouver
nement du Canada, qm'f qu'il soit, devra
necessanement Lare face a ce double
probleme (nivean des prix internes et in
etation a La conservation) et lui trouver la
solution a ;‘vlus adequate 11 est par consé
quent desolant, meme s cela n'ext pas
ctonnant, de constater avee quel aplomb
les partis politiques  continuent sans
broncher a voulou cultiver 1a contradic
tion dont jar Lat efat plus haut en pro
mettant pfu\ de conservation et pen oy
pas de hausse de pux imterne )

" It va sans dire qu'un gouvernement mi
noritaire, conservateur ou libéral, se trou-
vera necessairement en mauvaise posture
pour reégler ce probleme, car il devra
alors faire face aux pressions opposees de
I'Alberta et de I'Ontario en plus des pres
stons du NPD qui, non seulement ne veut
pas hausser les prix internes, mais pro-
met meme de les geler 4 leur niveau ac-
tuel .

Le deuxieme point qui doat retenir 1at-
tention, est celui de 1a date 1a plus pro
bable de I'épuisement du pétrole de
F'Ouest et des quantites les plus exactes
pussibles des reserves du gaz dans cette
partie du Canada La securité des appro-
visionnements des provinces de Flst,
surtout du Queébee, dépend énormément
de Vexactitude des réponses que l'on
donne a ces deux questions

I me parait dangereux, meéme s ¢est
tres comprehensible pohtiquement, de
latsser croire. comme semble le faire M
Clark, que le Canada est un Eldorado on
les sources d'energie coulent a flots 11 est
certes evident que nos disponibilités en
wtrole et gaz naturel ainsi que nos poten
1alites en sables bitumineux nous favon
stnt beavucoup par rapport a la plupart
des pays europeens par exemple kims, il
n'en demeure par molns vrai que le
r(-(mlc albertain s’epuise a une allure tel
ement tapide que la plupart des experts
ctoient que le Québee ne pourra plus
compter 1a dessus pour son approvision
nement aprés 1985 au plus lnr«i Pour le
moment, envaon 57 du petrole con
somme  an Quebee nous provient  de
I'Ouest pour un autre 50 provenant de
soutces extenenres (Venezuela et Moyen
Orient) Les Maritimes dépendent 4 100"
du petiole importe Ce phenoméne de de
pendance enver le petrole importe pose
duectement le probléme de [: sécurnite
des approvisionnements de 1'Fst cana
dien et en meme temps, par le fait méme,
deux unportantes questions

e b Premiére est de spviht 39l est judi

&feun. dans le contexte pélroller Thlerna -~
tional et étant donné les relations chaoh
ques entre les pays de FOPEP ef les lir
mes multinationales, de confier la totabité
et lexclusivité de nos approvisionne
ments petroliers & ces derniéres” L'af
faire d'Faxon, dont "ai relaté |'eseentiel
au debut de cet article, est sullisamment
Moquente a cet égard S'il n'eat pas ques
tion que I'Ftat monopolise entre ses
mains s totalité des approvisionnements
etiangers, il ne doit pas étre question non
plus ﬁr laixser les firmes privées scules
sut ce terrain stratégique el mouvant par
excellence
Lg“dmxlénw question que pose le
proMéme de la sécurité est, sans con:
teste, d’ordre politique 11 #'agit de savoir
qu'ells doit éln la poaition politique la
tus conforme & V'intérdt général que le
‘anada doit adopter vis & vis des probié
mes politiques du Moyen Orient en géné
ral, et du confiit isradlo arabe en patticn



lier. Or, il n’est pas sir que, sur cette que-
siton, l'alignement inconditionnel sur la
position ges Etats-Unis soit nécessaire-
ment la meilleure ou la seule attitude a
rendre. Le Canada dispose encore, dans
da plupart des pays arabes du Moyen-
Orient d’un préjugé favorable en dépit
des gositjpns souvent trop nettement pro-
israéliennes prises lors de multiples votes
aux Nations unies. Mais ce capital de con-
fiance, indispensable pour maintenir et
développer des relations économiques et
pétroliéres mutuellement bénéfiques
avec les pays de la région, peut finir par
s'éroder st le point de vue arabe n’est pas
ris en considération. Il est 3 espérer que
visite d’information que M. Clark a ef-
# fectué il y a quelques temps au Moyen-
Orient et que les réalités internationales
auxquelles M. Trudeau se dit toujours
trés sensible, inspirent a I'un et a l'autre
une attitude qui, en dépassant les
contraintes électoralistgs du court terme,
préserve les intéréts majeurs et perma-
nents du Canada dans cette partie névral-
gique du monde. De toute maniére, il est
tres souhaitable que les différents leaders
politiques sortent un peu du domaine pu-
rement intérieur dans lequel ils se can-
fonnent encore pour se prononger sur les
affaires internationales. En attendant, il
est prémature de potter un jugement de-
finitif sur I'aspect politique de la sécurite
des approvisionnements pétroliers. Une
chose, toutefois, est sire. ni le Mexique,
m le Venezuela ne peuvent complétement
ou méme majoritairement supplanter les
approvisionnements provenant des pays
arabes Et plus le temps passe, plus cette
realite s'imposera avee encore plus de
force el d'evidence

Le trossieme grand dossier énergétique
que le prochain gouvernement trouvera
sur satable de travail est celui, capital, de
la substitution du peétrole par les autres
ressources énergetiques disponibles (gaz)
ou possibles (sables bitumineux, petrole
des frontieres, nucléaire, energie sco-
lawre, ete } (Test le grand dossier du choix
energétique pour le futur La aussi, les
partis pohitigues ne semblent pas vouloir
sortir des genéralités creuses, des voeux
peux ou des projets grandioses que resu:
ment, d'habitude, des bribes d'informa
tions qut ne permettent pas de porter un
jufmwn( équulibré et pertinent

*ourtant. I'occasion etait a saisir, aprés
Vaccident nucleaire aux Etats-Unis, pour
entamer a 'endroit de la population une
campagne  d'information  systématique,
scientifique et honnéte pour {n préparer a
choisit, en gonnaissance de cause, son
avemir ot Favenir de ses enfants. Car il ne
faut surfout pas se faire d'illusions le
choix énergétique de I'an 2000 doit se preé-
parer ef méme se décider dés mainte
nant On ne change pas, en effet, de ré

ime énergetique du jour au lendemain

A il serait d'un optimisme coupable de
croire que les sablés hituminétix pourront
en 1990, combler le-déficit petrolier de
cette époque sans une politique d'incita
tion ef de garantic contre le risque que le
gouvernement dot assurer dés mante
nant i 'entreprise privee. La formule de

Syncrude, associant l'entreprise privée a
I'Etat, est un bon debut, mais 1l faudrait
plusicurs Syncrudes pour assurer Favenir

Quant au gaz najurel, il faudrait au
moins commencer par convenir d'une
maniere claire et nette de I'importance
des réséryes pour pouvoir, ensuite, éva
luer la reatabilité des multiples projets de
nouveaux gazoducs ou dextension de
ceux qui existent. Tout ceci sans parler
des prix du gaz naturel qui soulevent des
contradictions politiques qui ne sont sans
rappeler celles du petrole.

Au moment ou je rédige ces observa-
tions rapides et forcément fragmentaires,
Je constate que le dossier de | énergie ne
semble pas constituer, comme on 'avait
prévu avant le declenchement des élec
tions, un des themes majeurs de la cam-

agne. (Uest dommage, car le présent et
‘avenir energétique du Canada valent a
peine qu'on leur accorde I'importance
qu'ils méritent et qui est grande Aprés
tout, ce n'est pas le president d'un obscur
petit pays pauvre et depourvu de ressour-
ces qui declarait, il n'y a pas si longtemps,
a sa population que w le probléme de I'é
nergie est I'équivalent moral d'une guer
re ». (est le président des Etats Unis, la
plus importante et {a plus riche nation du
monde, qui a pronogcé ces mots 1 est
vral, toutelois. qu'il a pnis bien soin de ne
faire une telle declaration qu'apres son
¢lection A 1a Matxon-Blanche et non pas
pendant sa campagne electorale!



